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JULGAMENTO DOS RECURSOS
PREGAO PRESENCIAL N° 022/2016

OBJETO: A presente licitagio teve por objeto a contratagio de empresa para prestagiio de servigos
de AGENCIAMENTO DE VIAGENS, compreendendo os servigos de emissdio, remarcagio e
cancelamento de passagens aéreas nacionais, nos termos da Instrugdo Normativa SLTI n® 7, de 24 de
agosto de 2012, incluindo reserva, bem como quaisquer outras providéncias necessdrias ao regular e

adequado cumprimento das obrigagdes decorrentes da respectiva contratagio.

RECORRETES: DF TURISMO E REPRESENTACOES LTDA, CNPJ 07.832.586/0001-08,
sediada na SRTVS Quadra 701 Bloco 11, Sobre loja 14/15/16 Ed. Assis Chateuabriand — Brasilia-DF;
VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA., CPNJ 01.017.250/0001-05, sediada na
STRC Trecho 2 — Conjunto E. Lotes 1/2 - Brasilia-DF; ATIRES TURISMO LTDA, CNPJ
06.064,175/0001-49, sediata na SCLRN Quadra 714, Bloco H, Loja 20 — Asa Norte — Brasilia-DF;
L.A. VIAGENS E TURISMO LTDA, CNPJ 04.613.668/0001-65, sediada no Setor Hoteleiro
Norte, Quadra 02, Bloco A, Loja 230 - Brasilia-DF; P&P TURISMO LTDA - EPP, CNPJ
06.955.770/0001-74, sediada na Rua Pio XII, 46 D, Sala 01 — Condominio Residencial Metrdpole —
Centro — Chapecd-SC;

CONTRARRAZOES: SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA ME, CNPJ
74.357.443/0001-70 sediada na Avenida Dom Pedro 11, 288 — 15° Andar — B, Jardim — Santo André-
SP,

Trata-se de julgamento para os recursos interpostos pelas licitantes acima, contra as decisdes do
pregoeiro em aceitar a proposta da licitante SELFECORP com valor inicial de -2,00 (dois reais
negativos), convidando os demais licitantes a cobrir o lance ofertado pela licitante, sendo que apenas
duas empresas optaram a participar das rodadas de lances. sendo as licitantes: UATUMA
EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA - TUCUNARE TURISMO com lance final de -5,00
(cinco reais negativos) e G5 OERADORA TURISTICA com lance final de -38.00 (trinta e oito reais
negativos). A licitante vencedora SELFECORP deu lance final de -39.00 (trinta ¢ nove reais

negativos).
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1. SINTESES DAS RAZOES RECURSAIS:

1.1

1.1.1.

Dentro do triduo legal as licitantes apresentaram suas razdes recursais a seguir:

DF TURISMO E REPRESENTACOES LTDA manifestou sua intengio de interposiciio de
recurso no pregdo presencial, alegando que as empresas SELFECORP VIAGENS
CORPORATIVAS LTDA ME e G5 OPERADORA TURISTICA ndo tem representagio em
Brasilia — item previsto no Edital; A empresa SELFECORP apresentou prego inexequivel e
ilegal uma vez que os custos da prestagdo dos servigos ndo sdo cobertos pelo prego ofertado;
As empresas SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA ME e G5 OPERADORA
TURISTICA ao ofertarem pregos negativos comprometem a concorréncia e¢ a ordem
econdmica. A DF TURISMO E REPRESENTACOES LTDA, pede a desclassificagio das
empresas ¢ a realizagdo de sorteio entre as demais empresas que apresentaram valor igual a

0,00 {zero reais) por agenciamento,

VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA manifestou sua intengio de
interposigiio de recurso no prego presencial, alegando que o critério de julgamento da
licitagdo ¢ a menor taxa de agenciamento ¢ ndo maior desconto ofertado. A VOETUR
TURISMO E REPRESENTACOES LTDA, pede a desclassificagdo ¢ inabilitagdo da empresa
SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA ME. bem como as demais empresas que
ofertaram laxa negativa por terem apresentado propostas com pregos manifestamente
inexequiveis contrariando o dispositivos de lei ¢ do edital.

. AIRES TURISMO LTDA manifestou sua intengio de interposi¢io de recurso no pregio

presencial, alegando que as regras do edital foram contrariadas por ter dado a empresa
SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA ME como vencedora por ter apresentado
taxa de agenciamento negativa. A AIRES TURISMO LTDA pede a inabilitagio de todas as
empresas que ofertaram lance em desacordo com as regras do edital, as quais se propuseram a
pagar para trabalhar/atender a CONTAG, o que ndio é permitido por lei ¢ nem pelo edital de
licitagdo.

L.A. VIAGENS E TURISMO LTDA manifestou sua intengdo de interposiglio de recurso no
pregdo presencial, alegando que o lance da empresa SELFECORP VIAGENS
CORPORATIVAS LTDA ME de -39,00 (trinta e nove reais negativos) ¢ considerado
inexequivel. A L.A. VIAGENS E TURISMO LTDA pede a desclassificagiio da empresa
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pela afronta ao principio do instrumento convocatdrio, bem como a inexequibilidade do seu

lance e seja feito sorteio das demais empresas que apresentaram valor 0,00 (zero reais).

1.1.5. P&P TURISMO LTDA - EPP manifestou sua intengdo de interposigio de recurso no
pregdo presencial, alegando que a licitagdo ¢ do tipo menor prego ¢ nllo maior desconto,
violando, & vinculaglo ao instrumento convocatorio, bem como & isonomia. A P&P
TURISMO LTDA - EPP pede a desclassificagio da empresa SELFECORP VIAGENS
CORPORATIVAS LTDA ME, retomando-se 0 andamento do certame,

2. SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

2.1. Dentro do triduo legal foi apresentado as contrarrazdes aos recursos das recorrentes:

2.1.1. SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA ME, a empresa atua no segmento ha
22 anos com sede propria, ¢ como tal, preparou sua proposta totalmente de acordo com o edital, em
conformidade com o mercado atual e com a sua capacidade em atender a CONTAG com a proposta
mais vantajosa, ampliando a disputa e nio ferindo em momento algum a legislagiio vigente bem
como o edital. Cabal esclarecer que estaria cometendo o uso de excessos nlio formais caso
desclassificasse a proposta apresentada, alcangando valores maiores para a futura contratagdo, como
queriam apenas as empresas locais. O cardter competitivo do Pregio ndo foi afetado, houve sim uma
ampla competividade de lances. Os recorrentes citam que o edital € soberano no julgamento do
certame. No entanto 0s mesmos se contradizem ao tentar manter a soberania do edital ¢ a0 mesmo
tempo em citar a lei 8.666/93, parodiando frases e estudos de juristas, que muitas vezes siio dabios,
demonstrando a clara contradi¢@io entre suas palavras. Ndo ha norma, lei, regra ou edital que fixe ou
limite o valor percentual de lucro das empresas, entre outras palavras, ainda assim estamos lucrando
cOmo nossos incentivos, porém passando o melhor prego para a CONTAG.
O que se apresenta na forma de lei 8.666/93 é o seguinte artigo:
Art. 3o A licitag@o destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, d

probidade administrativa. da vinculagiio ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que Thes sio
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12,349, de 2010)

(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

Acrescemos ainda conforme acordio 141/72008-Plendrio:

No que se refere a inexequibilidade, entendo que
a compreensdo deve ser sempre no sentido de que a
busca ¢ pela satisfacio do interesse piblico em
condigdes que, além de vantajosas para a administragio,
contemplem pregos que possam ser suportados pelo
contrato sem o comprometimento da regular prestagio
contratada. Nio ¢ objetivo de o Estado espoliar o
particular, tampouco imiscuir-se em decisdes de ordem
estratégica ou econémica das empresas. Por outro lado,
cabe ao préprio interessado a decisfio acerca do prego
minimo que ele pode suportar.

Quem trabalha com R$ 0,00, também trabalha com prego negativo. Nio necessdrio ser expert para
entender que o prego negativo NAO € um privilégio da SELFECORP, pode ser uma novidade para a
CONTAG, mas para empresas do segmento do turismo e agenciamento de viagens que participam
diariamente de pregdes presenciais ou eletrénicos, isso ndo é uma proposta aventureira. Prova desse
entendimento ¢ que as Empresas TUCUNARE TURISMO e G5 OPERADORA acompanharam os
lances negativos, essa Gltima empresa lutou conosco apos 89 rodadas de lances, ofertando seu altimo
de RS -38.00 (trinta ¢ oito reais negativos).

Incentivo é uma forma de remuneragao das Companhias Aéreas para Agéncias com grande volume
de vendas. Caso esse que a SELFECORP se enquadra. O incentivo Global de metas refere-se aos
valores pagos pelas Companhias Aéreas, que podem variar de 1% a 8%. Resultando do volume
global de vendas ¢ das metas atingidas.

Vale acrescentar ainda que as negociacies de incentivos junto as Companhias Aéreas tem
cariter de direito privado e personalizado & demanda da agéncia, e protegidos por normas de
direito comercial (acordos de confidencialidade).

SMPW OQd. 01 Conj, 02 Lt, 02 - 71735-102 — Nucleo Bandeirnnte/DF — Fooe: (61) 2102-2288 - Fax: (61) 2102-2199
E-Mail: contag@ contag.orz.br — Site: www.contag.org.br — CNPJ: 33683 202/0001-34
pag 4/11




!ﬂ_
e
CONTAG Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

Cremos que a Administragio Publica deve escolher o que seja mais vantajoso no aporte financeiro

para o objeto contralado, aliado a credibilidade ¢ confianga que 4 SELFECORP dispde para seus
inimeros clientes, agradecemos a oportunidade participar desta licitagdo e cinte do entendimento e
considerages desta apresentago por parte da CONTAG.

3 - DA ANALISE DAS RAZOES DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

Declarada a Vencedora do certame em andlise, qual seja a empresa SELFECORP
VIAGENS CORPORATIVAS LTDA ME, foi aberta as licitantes presentes a oportunidade de
manifestar a intengdio de interpor recurso, sendo indispensdvel & indicagio expressa do motivo, da
razio do inconformismo, do erro ou da ilegalidade que o pregoeiro ou a equipe de apoio
cometew.

As empresas DF TURISMO E REPRESENTACOES LTDA, CNPJ 07.832.586/0001-08,
sediada na SRTVS Quadra 701 Bloco 11, Sobre loja 14/15/16 Ed. Assis Chateuabriand — Brasilia-DF;
VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES LTDA, CPNJ 01.017.250/0001-05, sediada na
STRC Trecho 2 — Conjunto E, Lotes 1/2 - Brasilia-DF; AIRES TURISMO LTDA, CNPJ
06.064.175/0001-49, sediada na SCLRN Quadra 714, Bloco H. Loja 20 — Asa Norte — Brasilia-DF;
L.A. VIAGENS E TURISMO LTDA. CNPJ 04.613.668/0001-65. sediada no Setor Hoteleiro
Norte, Quadra 02, Bloco A, Loja 230 — Brasilia-DF; P&P TURISMO LTDA - EPP, CNPJ
06.955.770/0001-74, sediada na Rua Pio XIL, 46 D, Sala 01 — Condominio Residencial Metrépole -
Centro — ChapecO-SC, fazendo uso de seu direito, manifestou intengdo em recorrer do resultado do
certame para prestagio de servigos de AGENCIAMENTO DE VIAGENS, compreendendo os
servigos de emissio, remarcagio e cancelamento de passagens aéreas nacionais, conforme
consignado em ata, como se segue:

Incialmente ¢ importante salientar que a licitaglio caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administragdo Pablica convoca, mediante condigdes estabelecidas em
ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentagdo de propostas para oferecimento de
SErvigos.

A licitagio visa a garantir a observiincia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados ¢ possibilitar 0 comparecimento ao certame ao maior

numero possivel de concorrentes.
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O critério de julgamento utilizado para sele¢io da proposta mais vantajosa para a
contratagdo em tela, conforme consta no Edital do Pregdo Presencial n® 022/2016 foi o de
MENOR PRECO. Depois de feito o credenciamento dos representantes das empresas, foi aberto
os envelopes com as proposlas, nos quais apresentavam valor RS 0,00 (zero reais), com excegdo
das empresas: DF TURISMO E REPRESENTACOES LTDA que apresentou valor RS 0,01 (um
centavos de reais) ¢ a empresa SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA ME que
apresentou valor RS -2,00 (dois reais negativos), como todas as proposta atendiam o critério de
MENOR PRECO. o Pregoeiro convidou as empresas para dar lance, com a finalidade de obter a
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA para a CONTAG,

Optaram a dar lance as empresas UATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA
(TUCUNARE TURISMO) com um lance final de RS -5.00 (cinco reais negativos), G35
OPERADORA TURISTICA com um lance final de R$ -38.00 (trinta ¢ oito reais negativos) e por fim
a empresa SELFECORP VIAGENS CORPORTIVAS LTDA ME com um lance final de RS -39,00
(trinta e nove reais negativos), ou seja, além de niio cobrar pela prestagiio de servigos vai dar um
desconto de RS 39,00 (trinta e nove reais).

Em seguida foi aberto o envelope de habilitagdo da empresa SELFECORP VIAGENS
CORPORATIVAS LTDA ME que estava de acordo com solicitado no edital, sendo esta conclamada
vencedora do certame.

Insurgindo contra a deciso do Pregoeiro, as empresas acima, manifestaram intengio de
recurso, alegando que o houve violagio a pega convocatoria por alterar o tipo de licitagdio e que o
prego final € inexequivel.

Vale ressaltar que o cariter exequivel de uma proposta guarda respeito com a viabilidade,
possibilidade juridica ¢ material de realizagdo efetiva do que se propde, assim, prego inexequivel
¢ aquele impraticavel, impossivel, incompativel com o que ird se contratar. Na licitagdo. "a
regra € a da aceitagio da proposta mais barata, considerada esta como a que oferece
realmente _mais vantajoso para a Administragio, tendo custo  menor, computando-se as
vantagens oferecidas, incluindo-se ai qualidade, durabilidade, rendimento, seguranga. ndo sendo
necessariamente a que apresenta o menor prego em numeros absolutos” (Andréia Lopes de
Oliveira Ferreira, A licitagio pelo Menor Prego, 0 Prego Inexequivel ¢ a Lei 9.648/98, in
Licitagbes e Contratos Administrativos Temas Atwais ¢ Controvertidos, 1 ed., Sdo Paulo, RT,
1999, pig. 34).
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Registre-se que das empresas concorrentes trés foram para lances, sendo estas

consideradas inexequiveis pelas empresas que ndo optaram por dar lances.
Vé-se que, até mesmo no ambito da Lei 8666/93, a qual se aplica quanto ao critério ora

rebatido, o entendimento quanto a inexequibilidade ¢ passivel de andlise mais criteriosa.
Margal Justen Filho, assim expressa:

"Discorda-se do entendimento de que todas as hipoteses de
inexequibilidade comportam tratamento juridico Idéntico. Ao
contrario, deve impor-se uma  diferenciagdo  fundamental,
destinada a averiguar se a proposta pode ou ndo ser executada
pelo licitante, ainda que seu valor seja deficitdrio. A questdo
Sundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que
o seja = o problema é a impossibilidade de o licitante executar

aguilo gue ofertou.

A formulacdo desse juizo envolve wma avaliagcdo da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes
e resolver incorrer em prejuizo, essa ¢ uma decisdo empresarial
privada. Ndo cabe a Administragdo a tarefa de fiscalizagdo da

lucratividade empresarial privada.

Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus
bens, inclusive para langar-se em empreitadas econdmicas
duwvidosas. Poderd assumir riscos, de que derivardo prejuizos. Nio
& cabivel que o Estado assuma, ao longo da licitagdo, uma fungdo
similar a de cwratela dos licitantes. Se um  particular
comprometer excessivamente seu patriménio, deverd arcar com o

insHCcesso cﬂ?’?‘ESP(??TdEHI‘E.

Nem se afigura relevante o problema da competigio desleal e do

risco de pregos predatorios. Mais precisamente, o lema ndo
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interessa a Comissdo de Licitagdo, a que, ndo foram atribuidas

competéncias para defesa da Ordem Economica. (...)

Logo, se um dos licitantes reputar gue a oferta realizada no curso
do certame caracteriza prdtica reprovavel e abuso de poder
econdmico, a solugdo ndo reside em obter a desclassificacdo por

inexequibilidade. (...)

Alids, observe-se que a eliminagdo de ofertas de valor reduzido
pode configurar, por si sd, uma ofensa aos principios da

competicdo leal.

Em um sistema capitalista, ox agentes economicos sao livees para
Jormular propostas e, ao longo da competicio pela clientela,

promover a redugdo continua de seus pregos.

Logo, impediv uma pratica essencial go capitalismo  caracteriza
uma distorgdo  do processo  de  competigdo, em  gque  se

pretende impedir.’

Nio trouxeram as recorrentes em suas razbes nenhum fato novo que pudesse comprovar a

inexequibilidade da proposta vencedora, ndo podendo servir como critério de exequibilidade o prego

apresentado pelas licitantes, pelas razdes ja expostas nas contrarrazdes apresentadas.

Com isso, restam ultrapassadas e refutadas todas as alegagdes das Requerentes de que a

proposta da Proponente vencedora padece de defeitos que ensejariam sua desclassificagio.

Por fim, saliento que o certame foi realizado de forma licita, com prudéncia necessdria, o qual

visou somente alcangar o objetivo da CONTAG para atender o Termo de Cooperacgiio Técnica e
Financeira n® 002/2016 - Processo n” 00098/2016 firmado entre Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR. preservando todas as disposigbes legais que regem a matéria

licitatoria e consequentemente preservando todos os direitos dos licitantes participantes.

Diante do exposto, ndo merece prosperar 05 recursos interpostos, uma vez que a

argumentagiio apresentada pelas insurgentes ndo demonstraram novos fatos capazes de
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demover este pregoeiro da convicgdo de ter decidido em harmonia com o0s preceitos

legais e com as normas editalicias.
CONCLUSAO

Assim, decide este Pregoeiro em negar provimento aos recursos interpostos pelas empresas
DF TURISMO E REPRESENTACOES LTDA, VOETUR TURISMO E REPRESENTACOES
LTDA, AIRES TURISMO LTDA, L.A. VIAGENS E TURISMO LTDA ¢ P&P TURISMO
LTDA - EPP. mantendo-se a decisdo anterior que declarou vencedora do certame para prestacio de
servigps de AGENCIAMENTO DE VIAGENS, a empresa SELFECORP VIAGENS
CORPORATIVAS LTDA ME.

Encaminhe-se os autos para apreciagio da Autoridade Superior.

Brasilia, 26 de Abril de 2016.
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Prégoeiro Oficial
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