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JULGAMENTO DE RECURSOS
PREGAO PRESENCIAL N° 091/2015

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO PARA A CONFERENCIA SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA
MULHERES TRABALHADORAS RURAIS

RECORRENTE: HUGO ULHOA PIMENTEL CATERING BUFFET E PROMOCAO DE

EVENTOS M.E, CNPJ 06.967.924/0001-48, SEDIADA NA CRS 515 BLOCO B LOJA 24 ASA
SUL, BRASILIA-DF.

CONTRARRAZOES: BRAZILIAN ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA - BRAZILIAN
BUFFET, CNPJ 04.132.955/0001-53, SEDIADA NA AREA ESPECIAL N° 08 LOTE G -
GUARA 11 - BRASILIA-DF.

RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA HUGO ULHOA PIMENTEL CATERING
BUFFET E PROMOCAO DE EVENTOS M.E.

O recurso foi motivado apés a rodada de lances e anilise da documentacio de
habilitagio da empresa vencedora, oportunidade esta em que foi concedido o prazo de 03 (trés) dias
Uteis para apresentagio das razdes do TECUrso, nos termos do art. 4° inciso XVIII, da Lei

10.520/2002. As razdes recursais foram protocolizadas no dia 29/07/2015, dentro do prazo legal
estipulado no dispositivo supracitado.

DAS RAZOES DA RECORRENTE HUGO ULHOA PIMENTEL CATERING BUFFET E
PROMOCAO DE EVENTOS ML.E,

Em sintese, alega a recorrente qUE 05 pregos propostos pela empresa BRAZILIAN
ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA - BRAZILIAN BUFFET, apés a etapa de lances, teria
atingido o patamar da inexequibilidade.

Assim, arrazoa que, nos termos do inc. Il art. 48, da Lei 8.666/93, a proposta da
empresa BRAZILIAN ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA — BRAZILIAN BUFFET deveria
ser desclassificada por apresentar prego manifestamente inexequivel e caso todas as propostas
lossem desclassificadas, imediata aplicagdio do art. 48, §3°, da Lej 8.666/93, com reabertura do
certame para apresentacio de outras propostas livres de pregos inexequiveis.

DAS CONTRARRAZOES APRESENTASENTADAS

A empresa BRAZILIAN ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA - BRAZILIAN
BUFFET, apresentou tempestivamente CONTRARRAZOES ao recurso apresentado pela empresa
HUGO ULHOA PIMENTEL CATERING BUFFET E PROMOCAO DE EVENTOS M.E.

Afirma a contrarrazoante que um dos pressupostos para Operar recursos no processo .
licitatorio refere-se ao interesse de agir do recorrente. Observa-se que a empresa HUGO ULHOA A
PIMENTEL CATERING BUFFET E PROMOCAO DE EVENTOS M.E apresentou proposta que /
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ficou desclassificada a partir dos 10% acima da proposta de menor valor, tendo sido estabelecido
durante o pregdio que as propostas classificadas devem estar dentro dos limites de R$ 189.360,00 e
R$ 208.296,00. Tendo a referida cmpresa apresentado proposta no valor de RS 403.200,00,

portanto, ofereceu proposta totalmente fora da média das propostas ofertadas por todas as empresas
que foi fixada em R$ 272.140,80.

O recorrente ademais de tudo, opera recurso com a finalidade de querer criar critério
sob sua dtica do que entende que deveria ser considerado inexequivel. Critérios objetivos de
inexequibilidade somente poderiam ser fixados no edital, e que ndo contempla o tema, o que ndo foi
impugnado ao tempo e a hora pelos licitantes interessados, logo preclusa neste momento
impugnagio sob a constitui¢iio do edital,

A doutrina e a jurisprudéncia convergem quando o objeto da licitagdo refere-se a obras e
servigos de engenharia, em que 0 § 1° do art. 48 da Lei 8.666/93 aplica-se. Todavia o objeto desta

licitaciio nio é obra de engenharia.

Embora seja subsididria a aplicagio da norma invocada pelo recorrente, ndo podendo
ser adotados todos os preceitos em face das peculiaridades que regem os processos de pregio,
principalmente, mesmo assim demonstra-se a seguir que pelos critérios das obras de engenharia esta
a proposta de Brazilian Buffet adequada aos pardmetros legais, a saber:

a. O valor miximo estimado em edital foi de R$ 410.000,00;

b. Assim os valores sio Hot Cozinha Industrial — RS 295.200,00; Sabor Essencial — RS
410.400,00; Ulhoa Pimentel — R$ 403.200,00; Sete Distribuidora — RS 209.520,00:
Mundo Jovem — RS 379.584,00; Coméreio J. A — RS 237.600,00.

c. Estabelece as normas que sio exequiveis as propostas que estejam em até 70% da
média das propostas descritas na alinea b. Assim a média das propostas foi
estabelecida em R$ 237.606,00.

d. 70% da média apurada estabelece o valor de R 166.324,20 como sendo o valor a
ser considerado como o limite a partir do qual propostas mais baixas poderiam ser
consideradas inexequiveis. A Brazilian Buffet venceu o certame com a proposta de
RS 168.000,00, logo acima do minimo apurado e dentro dos parimetros legais, nio
havendo qualquer motivacio legal para impugnagio da proposta por inexequivel.

Ademais da empresa Brazilian Buffet somente utiliza pratica legais em suas operagdes,

existem fatores diversos que contribuem no momento da tomada de decisdes para apresentagio de
propostas de prestagéo de servigos,

O primeiro fator refere-se ao fato de que a empresa precisa estar operando para justificar
Sua estrutura e a existéncia de empregados. Por vezes contratos so firmados com pequena margem
de lucro ou até mesmo com inexisténcia dessa margem, mas que ajudam a cobrir 0s custos
operacionais da empresa, sobretudo a folha de pagamento. Dai a maxima que é melhor estar
operando mesmo sem lucro do que estd parado esperando a faléncia chegar.
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O segundo fator é que a empresa Brazilian Buffet tem prestado servigos 8 CONTAG em
virias oportunidades e na competicdo muitas vezes predatéria do mercado de prestacdo de Servigcos
de buffet é necessdrio manter a carteira de clientes, as vezes com sacrificio, pois ¢ necessirio
conquistar o reconhecimento do cliente tanto na exceléneia do servigo prestado quanto no aspecto
da confianga da parceria, Um prestador de servigos ndo abandona seu cliente.

Terceiro € que, na composicio do custo operacional da empresa, por vezes ¢ necessario
liquidar estoque de insumos com desconto ao invés de perder a oportunidade de consumir tais
INsumos por apego exagerado 4 margem de lucro, o que resultaria em perder material por falta de
utilizagdo. A Brazilian Buffet possui contratos com fornecedores que precisam ser cumpridos sob
pena de perda de credibilidade com esses fornecedores assim como perda financeira por nao
cumprir metas. Em todo caso essa ¢ uma questdo estratégica na conduciio da operacdo da empresa,
cuja pormenorizagio oferece aos potenciais concorrentes informagdo privilegiada totalmente
incompativel com o principio da concorréncia leal e legal.

Por fim, pede seja negado provimento ao Recurso Administrativo ora interposto pela
empresa HUGO ULHOA PIMENTEL CATERING BUFFET E PROMOCAO DE EVENTOS
M.E., dando-se continuidade ao processo de contratagio,

DA ANALISE DAS RAZOES DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

Declarada a Vencedora do certame em andlise, qual seja a empresa BRAZILIAN
ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA - BRAZILIAN BUFFET, foi aberta as licitantes
presentes a oportunidade de manifestar 3 intengdo de interpor recurso, sendo indispensave] a
indicagiio expressa do motivo, da razio do inconformismo, do erro ou da ilegalidade que o
pregoeiro ou a equipe de apoio cometew,

A empresa HUGO ULHOA PIMENTEL CATERING BUFFET E PROMOCAQ
DE EVENTOS M.E., fazendo uso de sey direito, manifestou intengdo em recorrer do resultado
do certame para fornecimento de alimentagiio para a Conferéncia Nacional sobre Politicas

Publicas para Mulheres Trabalhadoras Rurais, motivando seu recurso, conforme consignado em
ata, como se segue:

Incialmente ¢ importante salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um
procedimento administrativo formal onde a Administracdo Publica convoca, mediante condigdes

estabelecidas em ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para
oferecimento de servigos.

A licitagdo visa a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame  ao maior nimero possivel de concorrentes.

O critério de julgamento utilizado para selegdo da proposta mais vantajosa para a
contratagio em tela, conforme consta no Edital do Pregdo Presencial n® 091/2015 foi o de
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MENOR PRECO. Desta feita, aberta a sessdo publica para julgamento das propostas de pregos
¢ documentos de habilitagdo iniciada a etapa de lances, apés o devido credenciamento das
licitantes de habilitagdo e iniciada a ¢tapa de lances, apos o devido credenciamento das
licitantes, foi declarada vencedora a empresa BRAZILIAN ALIMENTACAQ E SERVICOS
LTDA - BRAZILIAN BUFFET com o valor de R$ 168.000,00 (cento e sessenta e oito mil reais),
apos um total de 07 (sete) lances, ficando em segundo lugar a empresa RUHAMA S. BRAGANCA
— VISUAL EVENTOS EIRELLI EPP com o valor de RS 170.000,00 (cento e setenta mil reais) e
em terceiro, a empresa KADU COMERCIO E SERVICOS LTDA com o valor de R$ 179.900,00
(cento e setenta e nove mil e novecentos reais).

Insurgindo contra a decisdo do Pregoeiro, a empresa HUGO ULHOA PIMENTEL
CATERING BUFFET E PROMOCAO DE EVENTOS M.E., manifestou intengiio de recurso,

alegando que o patamar de pregos ao qual chegaram as empresas classificadas para lance seriam
inexequiveis.

Vale ressaltar que o carater exequivel de uma proposta guarda respeito com a
viabilidade, possibilidade juridica e material de realizagdo efetiva do que se propde.
assim, preco inexequivel é aquele impraticdvel, impossivel, incompativel com o que ira se
contratar. Na licitacdo, "a regra ¢ a da aceitagdo da proposta mais barata, considerada esta
como a que oferece pre¢o realmente mais vantajoso para a Administragio, tendo custo menor,
computando-se as vantagens oferecidas, incluindo-se ai qualidade, durabilidade, rendimento,
seguranca, ndo sendo necessariamente a que apresenta o menor prego em nimeros absolutos”
(Andréia Lopes de Oliveira Ferreira, A licitagdo pelo Menor Prego, o Preco Inexequivel e a Lej
9.648/98, in Licitagdes e Contratos Administrativos Temas Atuais e Controvertidos, 1 ed.,
Sdo Paulo, RT,

1999, pag. 34).

Registre-se que das empresas concorrentes cinco foram para lances,
dentro da margem dos 10%, sendo estas consideradas inexequivel pela a empresa
HUGO ULHOA PIMENTEL CATERING BUFFET E PROMOCAO DE EVENTOS M.E

.

Vé-se que, até mesmo no dmbito da Lei 8666/93. a qual se aplica
guanm ao critério ora rebatido, o entendimento quante & inexequibilidade ¢ passivel
e andlise mais criteriosa.

Margal Jusien Filho, assim expressa:

"Discorda-se do entendimento de que lodas as hipoteses de
inexequibilidade comportam tratamento Juridico Idéntico. Ao
contrdrio, deve impor-se uma diferenciacdo fundamental,
destinada a averiguar se a proposta pode ou ndo ser executada
pelo licitante, ainda que seu valor seja deficitdrio. A questdo
Jundamental  ndo reside no valor da proposta, por mais infimo
que o0 seja - o problema é a impossibilidade de o licitante
execular aquilo que ofertou.

A formulagdo desse Juizo envolve uma avaliacdo da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes
e resolver incorrer em prejuizo, essa é uma decisdo empresarial
privada. Ndo cabe g Administragdo a tarefa de fiscalizagdo da

lucratividade empresarial privade.
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Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de
seus bens, inclusive para langar-se em empreitadas econdmicas
duvidosas. Poderd assumir riscos, de que derivardo prejuizos.
Ndo é cabivel gue o Estado assuma, ao longo da licitacdo, uma
Jungdo similar ¢ de curatela dos licitantes. Se um particular
compromeler excessivamente seu patriménio, deverd arcar com
0 insucesso correspondente.

Nem se afigura relevante o problema da competicdo desieal e
do risco de precos predatorios. Mais precisamente, o fema ndo
interessa a Comissdo  de Licitagdo, a que, ngo Jforam
atribuidas competéncias para defesa da Ordem Econémica

(=

Logo, se um dos licitantes reputar que a oferta realizada no
curso do certame caracteriza pratica reprovdvel e abuso de
poder  econdmico, a solugdo  ndo reside em obter a
desclassificagdo por inexequibilidade. (... )

Alias, observe-se que a eliminagdo de ofertas de valor

.

reduzido pode configurar, por si 56, uma ofensa aos principios
da competicdo leal.

Em um sistema capitalista, os agentes econdémicos sdo livres
para formular propostas e, ao longo da competigao pela
clientela, promover a reducdo continua de seus pregos.

Logo, impedir uma prdtica essencial ao capitalismo caracterizqa
uma distorgdo  do processo de competicdo, em que se
pretende impedir.

Nao trouxe a recorrente em suas razdes nenhum fato novo que pudesse comprovar a
inexequibilidade da proposta vencedora, ndo podendo servir como critério de exequibilidade o
preco apresentado pelas licitantes, pelas razoes Jd expostas nas contrarrazdes apresentadas.

Com isso, restam ultrapassadas e refutadas todas as alegagdes da Requerente de que
@ proposta da Proponente vencedora padece de defeitos que ensejariam sua desclassificacio,

Por fim, saliento que o certame foj realizado de forma licita, com prudéncia
necessaria, o qual visou somente aleangar o objetivo da CONTAG para atender a Conferéncia
Nacional sobre Politicas Publicas para as Mulheres Trabalhadoras Rurais, sendo esta, custeada com
Recursos Publicos por meio do Contrato de Repasse n® 332.075-15/2010 MDA/CEF, preservando

todas as disposigdes legais que regem a matéria licitatoria e consequentemente preservando todos os
direitos dos licitantes participantes.

Diante do exposto, nio merece prosperar o recurso interposto, uma vez
que a argumentagdo apresentada pela insurgente ndo demonstrou novos fatos capazes de
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demover este pregoeiro da convicgdo de

ter decidido em harmonia com os preceitos
legais e com as normas editalicias.

CONCLUSAO

Assim, decide este Pregoeiro em negar provimento ao recurso interposto pela
empresa HUGO ULHOA PIMENTEL CATERING BUFFET E PROMOCAO DE EVENTOS
M.E., mantendo-se decisdo anterior que declarou vencedora do certame para o fornecimento de
alimentagdo para Conferéncia Nacional sobre Politicas Publicas para as Mulheres Trabalhadoras
Rurais a empresa BRAZILIAN ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA — BRAZILIAN BUFFET.

Encaminhe-se os autos para apreciagio da Autoridade Superior.

e
Pr¢goeiro Oficlal
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na A gricultura

Brasilia, 31 de julho de 2015,
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Pregio Presencial n® 091/2015

Objeto: Fornecimento de alimentagdo para a Conferéncia Nacional sobre Politicas Pablicas para as
Mulheres Trabalhadoras Rurais,

DESPACHO:

Irata-se de recurso interposto pela empresa HUGO ULHOA PIMENTEL
CATERING BUFFET E PROMOGAO DE EVENTOS M.E., em face da decisio do pregoeiro que
declarou vencedora do certame a empresa BRAZILIAN ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA —
BRAZILIAN BUFFET para o fornecimento de alimentagio para Conferéncia Nacional sobre
Politicas Pablicas para as Mulheres Trabalhadoras Rurais.

Em suas razdes, a Recorrente alega que os pregos finais apresentados pela vencedora
¢ pela demais empresas que foram para lance sdo inexequiveis, considerando a quantidade de
alimentagfio que devera ser servida em buffet ¢ o fato desta alimentagio ndo ser servida em local
proprio da licitante vencedora.

Entretanto, a Recorrente nio comprovou suas alegagdes, ou seja, ndo demonstroy
que 0s pregos ofertados por suas concorrentes nio siio vidveis 4 execugdo do objeto.

Cumpre salientar que o art. 48, inciso Il da Lei 8.666/93 assim estabelece:

"propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente _inexequiveis, assim considerados agueles qe ndo venham a fer
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo gue comprove que 0s
custos dos _insumos sdo coerentes com os de mercado e gue os coeficientes de
produtividade _sdo_compativeis com a execucdo do objeto  do  contrato,

condigdes  estas  necessariamente especificadas no ato convecatdrio da
licitacdo. "

Desse modo, ndo se pode presumir, apenas com base em alegagdes, ou mesmo por

meio de comparagdo com prego de varejo, que os pregos ofertados. frise-se pelas outras empresas
concorrentes, sdo inexequiveis ou inviaveis.

Ante o exposto, homologo a decisio do pregoeiro, mantendo a empresa a
BRAZILIAN ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA - BRAZILIAN BUFFET como vencedora
do certame para o fornecimento de alimentagdo para Conferéncia Nacional sobre Politicas Publicas

para as Mulheres Trabalhadoras Rurais por meio do Contrato de Repasse n° 332.075-15/2010
MDA/CEF.

Brasilia, 31 de julho de 2015,
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