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CONTAG Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2011

OBJETO: Contratacdao de prestacao de servicos para o fornecimento de Passagens
Aéreas para execucao das Acgbdes do Programa Nacional de Organizagdo Produtiva das
Mulheres Rurais, conforme previsto no Contrato de Repasse n° 346.731-20/2010 -
MDA/CAIXA (Processo n° 104771/2010 SICONV).

Trata-se de julgamento para os recursos interpostos pela licitante abaixo, contra a decisao

do pregoeiro.

1. SINTESES DAS RAZOES RECURSAIS:

1.1.  Para o objeto licitado

a) A PONTE AEREA VIAGENS E TURISMO LTDA manifestou sua intengdo de
interposicdo de recurso no Pregdo presencial, alegando inexequibilidade dos
descontos apresentados pela empresa SLC SERVICOS AEROPORTUARIOS
LTDA ME:

b) Cumpre-se estabelecer, desde ja que as empresas deverado repassar todos os
descontos, sejam eles, promocionais ou ndo e todos os acordos comerciais

estabelecidos entre a empresa licitante e as CIAS aéreas.

c) Assim, com a previsdo contratual acima exposta, sabemos que empresa
vencedora nao podera contar com o “lucro” proveniente dos incentivos pagos
pelas cias aéreas, tendo que repassa-los no seu total para a CONTAG, o que
inviabiliza qualquer defesa no sentido de que as agéncias tem outros
rendimentos vindo de receitas extras, pois estas, repita-se incansavelmente,

devem por forga editalicia, serem repassadas ao 6rgao.
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1.2. Mérito: Apresentacdo de documentos comprobatérios

a) A causa é singela, porque singela é sua solugao, eis que, por qualquer angulo
que se examine a matéria, resta claro que as empresas que ofereceram descontos
acima de 9,00% (nove por cento) na tarifa e 60,00% na DU, devam apresentar
documentos que comprovem as comissdes repassadas pelas companhias aéreas,
a fim de comprovar a EXEQUIBILIDADE de sua proposta. Assim, como ja dito, a
PONTE AEREA pede que seja apresentada toda documentacdo pertinente, no

sentido de saber como a empresa vencedora ira auferir os obrigatorios lucros.

b) Ressalte-se, por importante, que especialmente nas passagens emitidas com
DU, sequer existem comissdes, sendo este o0 unico repasse das companhias
aéreas visando a remuneragdo das agéncias. A apresentacdo de documentos,

sérios, nao meros argumentos falaciosos é imperiosa.
2. SINTESE DAS CONTRA-RAZOES:

2.1. Dentro do triduo legal, a SLC SERVICOS AEROPORTUARIO LTDA ME, manifestou-

se contra as razoes recursais.

a) A empresa recorrente alega em suas razdes de recurso, que o desconto ofertado
pela SLC viagens esta em desacordo com o item 4.11 do edital e art. 44, § 3° da
lei 8.666/93. A este respeito de “preco inexequivel ou valor zero” oportunos sao

os seguintes ensinamentos do mestre MARCAL JUSTEN:

‘A desclassificagdo da proposta por inexequibilidade de prego depende da
evidenciacdo da inviabilidade de sua execugéo, tendo em vista a compatibilidade
da inviabilidade de sua execugdo, tendo em vista a compatibilidade entre os
custos reconhecidos pelo licitante e aqueles praticados no mercado. Também

devera ser examinado se o coeficiente de produtividade previsto na proposta
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(ainda que implicitamente) é adequado aos termos previstos para a execugao do
contrato. ). “(op. Cit. 472 e 476).

b) A Lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — firma clara e
inequivoca orientagdo, em seu art. 3°, que a licitacao destina-se a garantir a
observagdo do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Ao cuidar dos tipos de licitagdo, como
critérios destinados a verificagao da vantajosidade das propostas, fixa, em seu
art. 45, § 1°, quatro tipos: o de menor preco, o de melhor técnica, o de técnica e

preco e o de maior lance oferta.

c) A recorrente em seu recurso nao menciona o que diz o artigo 60 da Portaria n°
676/GC-5, de 13.11.2000, do Comando da Aerondautica, que encontra-se claro
nos seguintes termos: “Art. 60. A comissdo paga aos agentes de viagens e de
carga, na venda de passagens e/ou fretes aéreos, sera livremente acordada
entre as empresas aéreas e os agentes credenciados, ndo sendo permitida a
majoracéo dos valores das tarifas e fretes aprovados pelo DAC ou ANAC, ou
nele registrados, em decorréncia desses acordos”. Isso da respaldo para

diversas negociagoes.

d) Todo os licitantes possuem consciéncia de que nao € unicamente com as
comissdes pagas pelas companhias aéreas e terrestres que as agéncias de
viagens sustentam tantos e tantos contratos com Orgdos Publicos dos mais
diversos, mas também com as bonificagbes por cumprimento de metas atingidas
e produtividade (politica de incentivos das companhias aéreas e terrestres para

as agéncias de viagens, definida caso a caso).

e) Como pode observar, o desconto ofertado de 12,46% (doze virgula quarenta e
seis por cento) pela SLC viagens, sobre a tarifa e 100% (cem por cento) de
desconto sobre a taxa DU ndo é um caso atipico ou uma realidade desconhecida
pelas empresas que participaram deste processo licitatério, o critério de

julgamento do edital € bem claro “maior desconto” e a SLC Viagens ofertou seu
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3.1.

obrigagao dos licitantes é de honrarem com os compromissos assumidos.

3.2.

Varias empresas ja haviam logrado o ndo pagamento da referida taxa por tratar-se da
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lance conscientemente e nao medira esforcos para cumprir de forma eficaz todos

0S compromissos assumidos contratualmente.

SLC Viagens, ndo se langaria numa aventura e nem tdo pouco frustaria o
processo licitatério e posterior contratacdo da CONTAG, sdo mais de 20 (vinte)
contratos firmados com Orgdos Publicos, Autarquias e Conselhos e milhares de

participacdes em processos licitatorios.

Entendemos que, “desclassificar a proposta da SLC Viagens, seria desestimular
a competicdo, onerar a Administragdo e, principalmente, infringir o objetivo
basilar da licitagcdo publica: o da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragcao. Seria, enfim negar o tipo da licitacdo instaurada, o de menor
preco, o que exigiria fundamentagao irrefutavel’. Ademais, observa-se que “a
Administracdo detem a prerrogativa de fiscalizar a execu¢do dos contratos e de
aplicar sangbes motivadas pela inexecugéao total ou parcial do ajuste incisos Il e
IV do art. 58 da Lei n° 8.666/93".

Tanto a Constituicdo Federal como a Lei 8.666/93 prezam pelos principios da
economicidade, da supremacia do interesse publico, e estdo colocados todos no
sentido de que seja efetivamente cumprida a finalidade da licitagao, de selecionar
a melhor proposta para a Administragdo. Em sumo, o que estda em questdo é

simplesmente o respeito a finalidade da Licitagao.

3. NO MERITO:

O objetivo da licitagdo € o de menor prego para o gasto dos recursos publico, a

A inclusdo pela CONTAG referente ao desconto na Taxa DU nado é desarrogada.

utilizacdo de recursos publicos na execucao dos convénios.
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3.3. A Recorrente, ao manifestar a sua intencdo de recurso, apenas menciona “por
motivo de preco inexequivel’, ndo trazendo, no tempo legal, elementos que possam

comprovar a sua afirmacao.

3.4. Inicialmente, devo registrar que a proposta de preco apresentada pela licitante
declarada vencedora, nédo traz elementos que possam demonstrar tal afirmagdo. Foram
observados pela SLC todos os percentuais legais, constantes da Proposta inicial e da

Planilha de Lances Verbais.

3.5.  Cumpre por oportuno ressaltar que o Tribunal de Contas de Uni&o, no processo TC-
020.732/03-4 - Representagao, considerou improcedente a alegagao da Recorrente de que
omissdes ou auséncia de detalhamento no modelo da planilha de pregos ou afericdo de
lucro teriam ocasionado prejuizo ao julgamento das propostas. O entendimento daquela
Corte é, inclusive, que: “Caso a planilha apresentada pelo licitante esteja dissonante do
previsto em Lei e, ainda assim, for considerada exequivel e aceita pela Administracéo,

cabera ao licitante suportar o 6nus do seu erro.”

3.6. Ainda para o deslinde dessa questao, € oportuno socorrer-se aos ensinamentos do
autor Marcgal Justen Filho (in Comentarios a Legislagdo do Pregao Comum e Eletrénico, 22
ed,m o, 134). O autor afirma que, se o sujeito ndo lograr executar sua proposta porque
insuficiente, devera ser excluido dos certames subsequentes por inidoneidade. O autor
chega a propor que a sangao em tais casos deva atingir até as pessoas fisicas dos
administradores e dos sécios controladores, na medida em que a formulacdo de proposta
inexequivel caracteriza infragdo aos limites da gestdo adequada do objeto societario. E
conclui: “aquele que formular proposta no pregao tem o dever objetivo de conhecer os
limites do custo e Ihe é interditado arriscar-se em contratagdes cujo valor seja tdo reduzido

que inviabilize sua execugao”.

3.7. Ressalte-se, ainda, que nesse diapasao o subitem 5.1 — b) do Edital da CONTAG
estabeleceu que “no referido valor ja deverdo estar incluidos eventuais vantagens,
abatimentos, tributos e demais encargos, inclusive os relativos a transporte, quando for o

caso, que correrdo por conta da licitante vencedora”.

SMPW Qd. 01 Conj. 02 Lt. 02 —71735-102 — Nucleo Bandeirante/DF — Fone: (61) 2102-2288 — Fax: (61) 2102-2299
E-Mail: contag@contag.org.br — Site: www.contag.org.br — CNPJ: 33.683.202/0001-34
Pag. 5/7

\\\



| i

"
(=]

\\ m
\\\

NT

Confederacédo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

3.8. Além do mais, a SLC, obrigou-se as regras impostas no instrumento convocatorio e
seus anexos, ndo podendo ela valer-se de repactuacdes e equilibrios econémico-
financeiros do contrato a ser celebrado, em razdo de qualquer estimativa equivocada. Por

oportuno, mencionarei algumas dessas regras editalicias:

3.8.1. o pagamento referente aos servigos, objeto da presente licitagdo, sera efetuado na

forma estabelecida no Anexo VI — Minuta de Contrato.

3.8.2. obrigatoriamente, a licitante vencedora devera informar na Nota Fiscal/Fatura o

banco, a agéncia e numero de sua conta bancaria, a fim de agilizar o pagamento.

3.8.3. a licitante vencedora devera, obrigatoriamente emitir Nota Fiscal/Fatura com CNJP
idéntico ao apresentado para fins de habilitagdo e conseqientemente lancado no

instrumento contratual.

3.8.4. a CONTRATADA compromete-se a emitir bilhetes de passagens aéreas regionais,
nacionais, quando solicitado, devendo sempre informar todos os horarios, todas as
companhias aéreas operantes, independentemente da tarifa, para que o usuario

possa proceder a escolha mais conveniente.

3.8.5. a CONTRATADA devera disponibilizar uma pagina eletrébnica na Internet (site ou
home page) contendo todos os horarios de vOos das empresas interligadas e suas

respectivas tarifas.

3.8.6. repassar a CONTRATANTE, sempre que disponivel, € em consonancia com as
regras vigentes na data da emissdo do bilhete, tarifas promocionais e outras

vantagens pertinentes a cada companhia aérea.
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4. CONCLUSAO E JULGAMENTO:

Por todo o exporto, o Pregoeiro, apés conhecer o recurso interposto pela licitante
PONTE AEREA VIAGENS E TURISMO LTDA e a contra razdes da licitante SLC VIAGENS
EROPORTUARIO LTDA ME, DECIDE considera-lo IMPROCEDENTE, pelos motivos acima

esposados.
Brasilia, 04 de fevereiro de 2011.

Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG
Gustavo Dias Moretz-Sohn
Pregoeiro
Convénios e Projetos
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